
 

 

 
(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังที ่7/2568) 

กสม. ช้ีกรณผู้ีประกอบกจิการกดีกนักลุ่มชาติพนัธ์ุชาวเลอูรักลาโว้ยจากงานบริการนักท่องเทีย่วเกาะหลเีป๊ะ
เป็นการละเมิดสิทธิฯ 

- หารือหน่วยงานด้านการบริหารจัดการน า้และภัยพบิัติ ถอดบทเรียนการแก้ไขปัญหา 
- หนุนคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (HRC) ผลกัดันการจัดท าอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิผู้สูงอายุ 

วนัศุกร์ท่ี 21 กุมภาพนัธ์ 2568 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์ 
ภัยหลกีลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนายจุมพล ขุนอ่อน ท่ีปรึกษาส านกังาน กสม. แถลงข่าวเด่น
ประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 7/2568 โดยมี 3 วาระส าคญั ดงัน้ี 

1. กสม. ช้ีกรณีผู้ประกอบกิจการกีดกันกลุ่มชาติพันธ์ุชาวเลอูรักลาโว้ยจากงานบริการนักท่องเที่ยว
เกาะหลเีป๊ะเป็นการละเมิดสิทธิฯ แนะอุทยานแห่งชาติตะรุเตา และส านักงานเจ้าท่าสตูล แก้ไขปัญหา 

นายวสันต์ ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ได้รับเร่ืองร้องเรียนจากชมรมเรือหางยาวชาวเลอูรักลาโวย้เกาะหลีเป๊ะ (ผูร้้อง) เม่ือเดือน
มีนาคม 2565 ระบุวา่ สมาชิกเรือหางยาว 210 ล า ในพื้นท่ีเขตอุทยานแห่งชาติตะรุเตา จงัหวดัสตูล ไม่สามารถ
ประกอบอาชีพรับส่งนักท่องเท่ียวจากเรือสปีดโบตไปยงัหน้าชายหาดรอบเกาะหลีเป๊ะตามเดิมได ้เน่ืองจาก
สมาคมผูป้ระกอบการหลีเป๊ะ (ผูถู้กร้อง) ไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงท่ีเคยจา้งวานให้สมาชิกชมรมเรือหางยาวฯ 
บริการนักท่องเท่ียวโดยการขนกระเป๋าสัมภาระข้ึนจากเรือ ส่งผลให้ผูร้้องเดือดร้อนจากการสูญเสียรายได้ 
นอกจากน้ี ยงัพบวา่ เรือสปีดโบตของสมาคมผูป้ระกอบการหลีเป๊ะไดล้กัลอบเขา้จอดบริเวณหน้าชายหาดโดย
ไม่ผ่านทุ่นจ๊ิกซอวล์อยน ้ า ท าให้ปะการังแตกหักและพดัพื้นทรายในทะเลหายไป ผูร้้องจึงไดเ้สนอให้อุทยาน
แห่งชาติตะรุเตา และส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคสาขาสตูลแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยห้ามเรือสปีดโบตเขา้รับส่ง
นกัท่องเท่ียวบริเวณหนา้ชายหาด และขอให้ผูร้้องไดก้ลบัมาท างานบริการนกัท่องเท่ียวเช่นเดิม เพื่อให้สมาชิก
ชมรมซ่ึงเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุชาวเลอูรักลาโวย้ มีส่วนแบ่งรายไดจ้ากการท่องเท่ียวบนเกาะหลีเป๊ะอยา่งเป็นธรรม  

กสม. ได้พิจารณาข้อเท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวข้องแล้ว 
เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 40 บญัญติัรับรองเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ การจ ากดัเสรีภาพนั้นจะกระท ามิได ้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
ท่ีตราข้ึนเพื่อขจดัการกีดกนัหรือการผูกขาด การคุม้ครองผูบ้ริโภค การจดัระเบียบการประกอบอาชีพเพียง
เท่าท่ีจ  าเป็นหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน มาตรา 43 (2) ไดรั้บรองให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิจดัการ 
บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และมาตรา 70 บญัญติัให้รัฐพึง
ส่งเสริมและให้ความคุม้ครองชาวไทยกลุ่มชาติพนัธ์ุต่าง ๆ ให้มีสิทธิด ารงชีวิตในสังคมตามวฒันธรรม 
ประเพณี และวิถีชีวิตดั้ งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุขไม่ถูกรบกวน อันสอดคล้องตามมติ
คณะรัฐมนตรี (ครม.) เม่ือวนัท่ี 2 มิถุนายน 2553 ท่ีเห็นชอบหลกัการแนวนโยบายในการฟ้ืนฟูวถีิชีวติชาวเล 
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จากการตรวจสอบข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า ชุมชนกลุ่มชาติพนัธ์ุชาวเลอูรักลาโวย้เกาะหลีเป๊ะ  
มีหลกัฐานทางประวติัศาสตร์วา่ อยูอ่าศยัมาตั้งแต่ปี 2452 ก่อนการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติตะรุเตา และ
รัฐบาลได้มีนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวในพื้นท่ีเกาะหลีเป๊ะ ส่งผลให้พื้นท่ีอยู่อาศยัและพื้นท่ีท ากิน 
ถูกจ ากดัลง ท าให้กลุ่มชาติพนัธ์ุชาวเลอูรักลาโวย้ท าประมงได้น้อยลง ตอ้งหันมาประกอบอาชีพกิจกรรม 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวมากข้ึน โดยในช่วงแรกไดใ้ชเ้รือหางยาวรับส่งนกัท่องเท่ียวจากโป๊ะกลางทะเล
ข้ึนบนเกาะ และบริการน านกัท่องเท่ียวด าน ้ าชมปะการังตามเกาะต่าง ๆ  ต่อมาเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2559  
ผูร้้องและสมาคมผูป้ระกอบการหลีเป๊ะ ได้ท าข้อตกลงร่วมกันในการแบ่งรายได้โดยให้ผูร้้องบริการ 
ยกกระเป๋าและสัมภาระของนักท่องเท่ียวข้ึนจากเรือท่ีมาจอดเทียบบริเวณทุ่นจ๊ิกซอว์ลอยน ้ า เทียบ 
หน้าชายหาด แต่หลงัการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 สมาคมผูป้ระกอบการหลีเป๊ะได้ยกเลิกขอ้ตกลง
ดงักล่าวโดยไม่ใหส้มาชิกของผูร้้องบริการยกกระเป๋าและสัมภาระของนกัท่องเท่ียวอีก 

กสม. เห็นว่า อุทยานแห่งชาติตะรุเตา มีหน้าท่ีคุ ้มครอง บ ารุง ดูแล รักษา และจดัการอุทยานฯ  
ซ่ึงรวมถึงเกาะหลีเป๊ะ และไดอ้นุญาตให้มีการท าการท่องเท่ียวในเกาะหลีเป๊ะรวมทั้งก าหนดจุดจอดเรือให้
สมาคมผูป้ระกอบการหลีเป๊ะสามารถใชทุ้่นจ๊ิกซอวล์อยน ้าเทียบหนา้ชายหาดได ้ตามพระราชบญัญติัอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 18 วรรคหน่ึง และมาตรา 20 ประกอบกบัระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า 
และพนัธ์ุพืช ว่าด้วยการเข้าไปในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2563 โดยอุทยานแห่งชาติตะรุเตา ได้รับทราบ
ขอ้ตกลงในการแบ่งสรรรายไดร้ะหวา่งผูร้้องกบัผูถู้กร้องเป็นอยา่งดี แต่เม่ือสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคโควิด 19 คล่ีคลายลง ผูถู้กร้องกลบัผูกขาดงานบริการยกกระเป๋าและสัมภาระของนกัท่องเท่ียวไวเ้อง 
โดยท่ีอุทยานแห่งชาติตะรุเตามิไดพ้ยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหาทั้งท่ีเป็นหน่วยงานซ่ึงสนบัสนุนใหก้ลุ่มชาติพนัธ์ุ
ชาวเลอูรักลาโวย้จดัตั้งสหกรณ์ชาวเลบริการท่องเท่ียวเกาะหลีเป๊ะ จ ากดั  

ขณะท่ีส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคสาขาสตูล มีหนา้ท่ีในการควบคุมการเดินเรือและก าหนดแนวร่องน ้า
ตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 และอนุญาตให้มีการวางทุ่นจ๊ิกซอว์
ลอยน ้ าเพื่อบริการนักท่องเท่ียวและก าหนดแนวร่องน ้ าในการเขา้ท่าเรือและร่องน ้ าสัญจรในการเดินเรือ  
แต่ปรากฏวา่ ส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคสาขาสตูลไม่ควบคุมการเดินเรือรอบเกาะหลีเป๊ะ รวมถึงการบงัคบัใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัด ท าให้มีผูป้ระกอบการบางรายน าเรือสปีดโบตเขา้ไปเทียบชายหาดโดยไม่ผ่านทุ่น 
จ๊ิกซอว์ลอยน ้ า ส่งผลให้ผูร้้องและกลุ่มชาติพนัธ์ุชาวเลอูรักลาโวย้ไม่สามารถให้บริการยกกระเป๋าและ
สัมภาระของนกัท่องเท่ียวและประกอบอาชีพงานบริการนกัท่องเท่ียวอยา่งเดิมได ้

ดงันั้น การท่ีอุทยานแห่งชาติตะรุเตา และส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคสาขาสตูลไม่ไดป้ฏิบติัตามหนา้ท่ี
และอ านาจของตนเองอย่างเคร่งครัดส่งผลให้กลุ่มชาติพนัธ์ุชาวเลอูรักลาโวย้ไม่มีเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพและไม่มีส่วนร่วมในการจดัการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ จึงเป็นกระท าหรือละเลย  
การกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อผูร้้อง สหกรณ์ฯ และกลุ่มชาติพนัธ์ุชาวเลอูรักลาโวย้ 

ส่วนกรณีท่ีสมาคมผูป้ระกอบการหลีเป๊ะ ได้ยกเลิกขอ้ตกลงในการแบ่งรายได้ให้กับกลุ่มผูร้้อง 
จากการใหบ้ริการยกกระเป๋าและสัมภาระของนกัท่องเท่ียว โดยอา้งผลกระทบทางเศรษฐกิจจากสถานการณ์ 
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การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 แมต่้อมาในปี 2566 การท่องเท่ียวเกาะหลีเป๊ะได้ฟ้ืนตวัมีนักท่องเท่ียว
เพิ่มข้ึน แต่ก็ไม่ได้ท  าให้ผูร้้องและกลุ่มชาติพนัธ์ุชาวเลอูรักลาโวย้ ซ่ึงเป็นชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิมได้รับ
ประโยชน์จากกิจกรรมการท่องเท่ียวเกาะหลีเป๊ะและยงัไม่สามารถประกอบอาชีพงานบริการนกัท่องเท่ียว 
รวมถึงยงัไม่ไดรั้บการจดัสรรแบ่งรายไดจ้ากการท่องเท่ียวจากผูถู้กร้องซ่ึงอา้งวา่จะสนบัสนุนเฉพาะตวัแทน
ท่ีมาจากกลุ่มชาติพนัธ์ุชาวเลอูรักลาโวย้เท่านั้น ดงันั้น การท่ีผูถู้กร้องผูกขาดอาชีพงานบริการนกัท่องเท่ียว 
ไวเ้องและเลือกสนับสนุนเฉพาะกลุ่มชาติพนัธ์ุชาวเลอูรักลาโวย้บางกลุ่ม จึงเป็นการกีดกนัการประกอบ
อาชีพของกลุ่มชาติพนัธ์ุชาวเลอูรักลาโวย้โดยรวม ซ่ึงเป็นการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนต่อผูร้้อง สหกรณ์ฯ และกลุ่มชาติพนัธ์ุชาวเลอูรักลาโวย้  

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
18 กุมภาพนัธ์ 2568 มีมติใหมี้ขอ้เสนอแนะไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดด้งัน้ี  

(1) มาตรการในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน ให้อุทยานแห่งชาติตะรุเตา 
ส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคสาขาสตูล และสมาคมผูป้ระกอบการเกาะหลีเป๊ะท าขอ้ตกลงเป็นลายลกัษณ์อกัษร
ร่วมกนักบัผูร้้อง สหกรณ์ฯ และกลุ่มชาติพนัธ์ุชาวเลอูรักลาโวย้ในอาชีพงานบริการนกัท่องเท่ียว รวมถึงการ
จดัสรรแบง่รายไดจ้ากการท่องเท่ียวของเกาะหลีเป๊ะ ทั้งน้ี ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บตอ้งไม่นอ้ยกวา่หรือเทียบเท่า
กบัท่ีผูร้้องเคยไดรั้บมาก่อนเกิดสถานการณ์โควิด 19 นอกจากน้ีให้อุทยานแห่งชาติตะรุเตา ส านกังานเจา้ท่า
ภูมิภาคสาขาสตูลก าหนดแนวปฏิบติั ออกประกาศหรือระเบียบในการควบคุม ป้องกนั เฝ้าระวงั กิจกรรมจาก
การท่องเท่ียวและกิจกรรมอ่ืน ๆ รวมถึงการน าเรือทุกประเภทเขา้เทียบชายหาด และบงัคบัใชก้ฎหมายกบั 
ผูท่ี้ฝ่าฝืนอยา่งเคร่งครัด  

ทั้งน้ีให้ติดประกาศหรือส่ือสารประชาสัมพนัธ์ข้อมูลข่าวสารในการก าหนดแนวปฏิบติัต่าง ๆ  
ให้ผูร้้อง สหกรณ์ฯ กลุ่มชาติพนัธ์ุชาวเลอูรักลาโวย้ สมาคมผูป้ระกอบการเกาะหลีเป๊ะ นกัท่องเท่ียว และ
ประชาชนทราบทุกช่องทาง พร้อมทั้งเปิดช่องทางรับเร่ืองร้องเรียนเพื่อจะไดแ้กไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
รวมทั้งให้กลุ่มชาติพนัธ์ุชาวเลอูรักลาโวย้ และประชาชนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ บ ารุงรักษา 
และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

(2) มาตรการในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ใหอุ้ทยานแห่งชาติตะรุเตาน ากระบวนการ
ตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (HRDD) มาใช้ในการก ากบัดูแลการประกอบกิจการของสมาคม
ผูป้ระกอบการเกาะหลีเป๊ะให้เป็นไปตามหลกัการช้ีแนะแห่งสหประชาชาติว่าดว้ยธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชน 
(UNGPs) รวมทั้งส่งเสริมใหส้มาคมผูป้ระกอบการฯ มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัการ UNGPs 

นอกจากน้ี ใหอุ้ทยานแห่งชาติตะรุเตา ส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคสาขาสตูล ร่วมกนัศึกษาหาปัจจยัและ
สาเหตุท่ีท าให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศชายฝ่ัง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของเกาะหลีเป๊ะ 
วิธีการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน ซ่ึงรวมถึงผลกระทบจากการประกอบกิจกรรมการ
ท่องเท่ียวด้วย และบริหารจัดการให้มีเจ้าหน้าท่ี เคร่ืองมือและอุปกรณ์ให้เหมาะสมและเพียงพอต่อ 
การคุม้ครอง บ ารุง ดูแล รักษา และการบริหารจดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติตะรุเตา 
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2. กสม. หารือหน่วยงานด้านการบริหารจัดการน ้าและภัยพิบัติ ถอดบทเรียนการแก้ไขปัญหา  
เตรียมลงพืน้ทีรั่บฟังความเห็นประชาชนและหน่วยงานในพืน้ที ่5 จังหวดั จัดท าข้อเสนอแนะเชิงระบบ 

นายจุมพล ขุนอ่อน ท่ีปรึกษาส านักงาน กสม. เปิดเผยว่า เม่ือวนัท่ี 19 – 20 กุมภาพันธ์ 2568 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนางสาวศยามล ไกยูรวงศ ์กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ผูท้รงคุณวุฒิของส านกังาน กสม. และคณะท างานขบัเคล่ือนประเด็นสิทธิมนุษยชน ประจ าปี 2568 ประเด็น
สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ไดเ้ขา้พบและประชุมร่วมกบัผูแ้ทนหน่วยงานท่ีมีภารกิจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
ทรัพยากรน ้ าและภยัพิบติั ประกอบดว้ย กรมชลประทาน ส านกังานทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ สถาบนัสารสนเทศ
ทรัพยากรน ้ า (องค์การมหาชน) กรมพฒันาท่ีดิน ส านักงานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องคก์ารมหาชน)  กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.)  กรมอุตุนิยมวิทยา  คณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) และกระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม  เพื่อหารือเร่ืองการบริหารจดัการน ้าและภยัพิบติัท่ามกลางวกิฤติการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

การหารือร่วมกับหน่วยงานหลายภาคส่วนน้ี สืบเน่ืองจาก กสม. ได้ติดตามสถานการณ์การ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือภาวะโลกเดือดในปัจจุบนัมาอย่างต่อเน่ือง โดยปัญหาน ้ าท่วม น ้ าแลง้ และ 
ดินถล่มในปีท่ีผ่านท่ีท าให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนในหลายภูมิภาคถือเป็นผลกระทบจากวิกฤติ
ส่ิงแวดลอ้มดงักล่าว ซ่ึง กสม. ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนมาเป็นระยะเก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลือเยียวยาประชาชน
ท่ีอาจยงัไม่ครอบคลุม ทัว่ถึง หรือเป็นธรรม และระบบการเตือนภยัยงัขาดการบูรณาการการท างานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นเอกภาพ ดงันั้น กสม. จึงเห็นความจ าเป็นของการเขา้หารือกบัหน่วยงานต่าง ๆ  
โดยไดรั้บฟังปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน สรุปว่า แมปั้จจุบนัหน่วยงานของรัฐจะมีฐานขอ้มูลจาก
ฐานข้อมูลคลังข้อมูลน ้ าแห่งชาติ เทคโนโลยีภาพถ่ายจากดาวเทียม รวมถึงเทคโนโลยีท่ีสนับสนุนข้อมูล 
ท่ีคาดการณ์การเกิดภัยพิบัติล่วงหน้าได้แต่ยงัมีข้อจ ากัดและความทับซ้อนในการด าเนินงานของแต่ละ
หน่วยงานเพื่อแจง้เตือนภยัต่อประชาชน ประชาชนจึงเขา้ถึงขอ้มูลจากหลากหลายแหล่งซ่ึงท าให้เกิดความ
สับสน ทั้งยงัมีปรากฏการณ์ข่าวลวง (Fake News) ในโลกออนไลน์ท่ีเขา้มาเป็นอุปสรรค ขณะท่ีการบริหาร
ทรัพยากรน ้าเม่ือเกิดภยัพิบติัยงัมีขอ้จ ากดัและช่องวา่งของกฎหมายในการบงัคบับญัชาสั่งการแต่ละพื้นท่ี อีกทั้ง
การแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัในบางกรณียงัส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชนจากการกกัเก็บหรือระบายน ้ าไปยงั
พื้นท่ีรับน ้ าในท่ีท ากินของชาวบ้าน เช่น กรณีโครงการบางระก าโมเดล นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาอ่ืน ๆ เช่น  
การจดัท าผงัเมืองท่ีไม่สอดคลอ้งกบัผงัของแหล่งน ้าสาขารายยอ่ยในพื้นท่ีชุมชนดว้ย 

หลงัจากรับฟังขอ้มูลจากหน่วยงานของรัฐส่วนกลางในคร้ังน้ีแลว้ ระหวา่งเดือนมีนาคม - กรกฎาคม 
2568 กสม. มีแผนงานลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบจากภัยพิบัติน ้ า และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในภูมิภาครวมทั้งส้ิน 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ เชียงราย นราธิวาส พิษณุโลก อุบลราชธานี และ
นครศรีธรรมราช เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูล มุมมอง และวธีิการจดัการปัญหาภยัพิบติัดา้นน ้ าในพื้นท่ี ซ่ึงจะน าไปสู่
การจดัท าขอ้เสนอแนะในการบริหารจดัการน ้ าและภยัพิบติั ท่ามกลางวิกฤติการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
บนฐานสิทธิมนุษยชนอย่างครอบคลุมและเป็นระบบโดยกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และจะ
น าเสนอต่อรัฐบาลต่อไปในเวทีสมชัชาสิทธิมนุษยชน ประจ าปี 2568 ซ่ึงมีก าหนดจดัข้ึนในเดือนธนัวาคมปีน้ี 
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3. กสม. หนุนคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (HRC) ผลักดันการจัดท าอนุสัญญา 
ว่าด้วยสิทธิผู้สูงอายุ  

นายวสันต์  ภัยหลกีลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่ ปัจจุบนัสิทธิและมาตรฐานการครอง
ชีพของผูสู้งอายุเป็นประเด็นท่ีสังคมใหค้วามส าคญัมากยิง่ข้ึน จากสถานการณ์สัดส่วนของผูสู้งอายท่ีุเพิ่มสูงข้ึน
ทั่วโลก เช่นเดียวกับประเทศไทยซ่ึงได้เข้าสู่สังคมผูสู้งอายุอย่างสมบูรณ์ (completed aged society) โดยมี
ประชากรอายุมากกว่า 60 ปี จ  านวนมากกว่าร้อยละ 20 ของประชากรทั้งหมด โดยท่ีผ่านมามีขอ้หารือส าคญั 
ในระดับสากลว่า มาตรฐานและกลไกสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศท่ีมีอยู่นั้ นเพียงพอต่อการคุ้มครอง 
สิทธิของผูสู้งอายอุยา่งมีประสิทธิภาพ และเท่าทนัต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วหรือไม่ 

กสม. ตระหนักถึงความท้าทายของการเป็นสังคมผูสู้งอายุ และรับทราบถึงช่องว่างของกลไก 
สิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศดงักล่าว จึงสนบัสนุนให้มีการก าหนดมาตรฐานสิทธิมนุษยชนส าหรับผูสู้งอายุ
ในตราสารระหว่างประเทศท่ีมีผลผูกพนัทางกฎหมาย โดยไดรั้บรองถอ้ยแถลงร่วมกบัสถาบนัสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติอีก 24 แห่ง ตามท่ีคณะท างานวา่ดว้ยสิทธิของผูสู้งอายุของเครือข่ายพนัธมิตรระดบัโลกวา่ดว้ยสถาบนั
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (GANHRI Working Group of Ageing and the Human Rights of Older Persons: GANHRI 
WG on HROP) จดัท า เพื่อเสนอต่อท่ีประชุมคณะท างานดา้นผูสู้งอายุของสหประชาชาติ สมยัท่ี 14 เม่ือเดือน
พฤษภาคม 2567 ท่ีผา่นมา 

ล่าสุด กสม. ในคราวประชุมดา้นบริหาร เม่ือวนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์ 2568  ไดมี้มติสนบัสนุนถอ้ยแถลง
ร่วมของสถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตามท่ี GANHRI WG on HROP จดัท าข้ึน เพื่อเน้นย  ้าถึงความส าคญั
ของสิทธิผูสู้งอายุ และเรียกร้องให้กลไกสหประชาชาติพิจารณาขอ้เสนอแนะให้มีตราสารทางกฎหมายท่ีมีผล
ผูกพนั เพื่อจดัการความทา้ทายดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีผูสู้งอายุทัว่โลกตอ้งเผชิญ รวมทั้งลดช่องวา่งของกฎเกณฑ์
ระหวา่งประเทศดา้นสิทธิผูสู้งอายท่ีุมีอยู ่รวมทั้งเรียกร้องใหค้ณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ หรือ 
HRC มีบทบาทน าในการผลกัดนัให้เกิดขอ้มติท่ีเป็นจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการจดัท าอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ 
ของผูสู้งอายุ โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมอยา่งมีความหมายของผูสู้งอายุ องคก์รภาคประชาสังคม และสถาบนั
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติอย่างแท้จริง โดยร่างถ้อยแถลงร่วมดังกล่าวจะเสนอต่อท่ีประชุม HRC สมยัท่ี 58 
ระหว่างวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ - 4 เมษายน 2568 ณ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ซ่ึงปัจจุบนัรัฐบาลไทย 
เป็นสมาชิก HRC และมีวาระด ารงต าแหน่งระหวา่งวาระปี 2568 - 2570 
 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
21 กุมภาพนัธ์ 2568 


